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สวนที่ สวนที่ ๒๒  
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

 
 

 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

เพ่ือให เปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกำหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ 
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิต ิทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยมี
ขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนเิวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมีความทาทายตอการพัฒนาที่สำคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ำกวาศักยภาพ เมื่อ
เทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไม
สามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยเีขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยงัมีปญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยงัคงเปนปจจัยทา
ทายสำคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตยังคง
มีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให
ประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทา
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ำอยางยั่งยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยทุธระยะยาวในการฟนฟ ูการใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมี
ปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการ
และปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไมเสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริม
คนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคค ี

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให
การพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอ
การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
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๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตำแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเปนประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทำใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสำคัญกับปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการยายข้ัวอำนาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ 
องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจและการ
เปดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่ ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอให เกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทำใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน 
แนวโนมสำคัญที่จำเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 
๒๕๗๔จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะ
สงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและ
การนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสำคัญในระยะ
ตอไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรทีเ่ขาสูสงัคมสูงวัย อาจทำใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทำใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไป
ไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา อาจทำให
การแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอ
ชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่จำเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับ
ความมั่นคงดานอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปได
คอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรบัความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไร
ก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทำใหการเปนสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสำคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึง
การสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ ที่สำคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนำไป
ปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งใน
สวนของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลย ี
เปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยี
และสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมี
ความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสูปญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกัน
ระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้งการ
จางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ำ กอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตวัไมทันหรอืขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนที่จะ
ทำใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

   จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิต ิซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยาง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการ
พัฒนาที่เก่ียวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่
เปนการดำเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจำเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการ
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เปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจำเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เก่ียวของไป
พรอมกัน ทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนา
ของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการสงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทัน
โลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทาง
เศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลด
ปญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 

   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสำคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมี
ขอกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอำนวยความ
สะดวกและสงเสริมใหประเทศมศีักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตำแหนงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสำคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจำเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเปนตองเรงใหมีการปฏริูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่
นโยบายการพัฒนาตางๆ จำเปนตองคำนึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตอง
บรรล ุพรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการ
บนพื้นฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจดุออนและจุดดอยตาง 
ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาตจิะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผน
ในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษตางๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถ
ดำเนินการไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยนื 
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๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาต ิอันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาต ิความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ 
มีความมั่นคงในทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเปนกลไกที่นำไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่ เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงนิ ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกจิพฒันาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนด ีเกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมัน่คง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 

(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ

ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาขึ้นใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิด
ภมูิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได
ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดาเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร
ตามกรอบยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี ้ 

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่ง 

และยั่งยืน  
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๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัต ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1  แผนพัฒนาภาค 
            แผนพัฒนาภาคตะวันออกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 - 2564)  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของภาคตะวันออก คือ “เปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน โดยรักษา ฐานเศรษฐกิจ
เดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางยั่งยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสนับสนุน
ใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแก พื้นที่ฐานการผลิต และบริการ 
เมืองศนูยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน” ผานแนวทางการขับเคลื่อนสำคัญ 5 ดาน ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่
มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

• พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต  

• สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

• พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกำลังคนใหตรงกับความตองการ
ของอุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอดและ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  

• พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการกระจาย
รายไดและการสราง 
งานใหแกชุมชน  

• พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสำคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล 

ยุทธศาสตรที่  2 : พัฒนาภาคตะวันออกให เปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ ได
มาตรฐานสากล 

• พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชีย โดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การ
แปรรูป และการจัดจำหนาย  

• สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิต มี
คุณภาพและไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศและ ตางประเทศ 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  
 

• พัฒนาพื้นท่ีที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรีและตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางยั่งยืนตอไป โดยเรงรัด การ
อนุรักษ ฟนฟูและการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับ 
การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ำเพ่ีอเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้ง การ
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน  
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ยุทธศาสตรท่ี 3: ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว  
• ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 

ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
พรอมทั้งปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหได 
มาตรฐานสากล  

• ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลงทองเที่ยว อารย
ธรรมขอม โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ สิ่งแวดลอมและ
ควบคุมการใชที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป  

ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ ประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปนประตูและ
ศูนยกลางทางการคา การทองเทีย่ว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบ การ
ใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอำนวยความสะดวก 
บริเวณจุดผานแดน  

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปน 
ศูนยกลางธุรกิจการคาชายแดนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใช
ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอำนวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 

• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปน 
ศูนยกลางธุรกิจการคา ชายแดนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใช
ประโยชนที่ดิน ปรับปรุงสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอำนวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 

• พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี ใหเปน ศูนยกลาง
การคาชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบ บริการพ้ืนฐาน
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยาง มีประสิทธิภาพและ
ไดมาตรฐานสากล  
 

ยุทธศาสตรที่ 5 : แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

• บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและน้ำทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและ
บำรุงรักษาแหลงนำ้เดิม จัดสรรนำ้และพัฒนาแหลงนำ้เพ่ิมเติม  

• ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพิ่มเติมและเพ่ิมมาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา  

• คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเลและปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะ
จังหวัดที่มีพ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง  

• ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ  
• ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปนศูนยกลาง การคาการ

ทองเท่ียวและพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ใหเปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน  
• พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยายและการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะ ใหเปนระบบ 
1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
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วิสัยทัศน(Vision) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2  “เมืองแหงคุณภาพชีวิต ศูนยกลาง
ทองเท่ียว  ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย”  

พันธกิจ (Mission)  
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการทองเท่ียวใหมีความหลากหลาย มี

มาตรฐานสูสากล  
2) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา

เศรษฐกิจ การคาการลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน  
3) พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอยางครบวงจรโดยใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 
4) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน  
5) พฒันาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
6) พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
เปาประสงครวม (Ultimate Goals)  
1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมดุล  
ตำแหนงการพัฒนา (Positioning)  
• เมืองแหงคณุภาพชีวิต    • แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ  
• แหลงผลิตผลไมสินคาเกษตรปลอดภัย • เมืองสมุนไพรแหงเอเชีย  
• ประตูการคาชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน • แหลงอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด  
เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแหงคณุภาพชีวิต  
ตัวชี้วัด : ดัชนีความกาวหนาของคน (ดานการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน) สูงกวา

เกณฑคาเฉลี่ยของประเทศ  
ตัวชี้วัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟ ู 
ตัวชี้วัด : สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวสูงขึ้น  
ตัวชี้วัด : มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมสูงข้ึน  
 
เปาหมายการพัฒนาที่ 2: ศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ  
ตัวชี้วัด : รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น เปาหมายการพัฒนาที่  
3: แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย  
ตัวชี้วัด : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
ตัวชี้วัด : มูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนา

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 จำนวน 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี ้ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เชื่อมโยง EEC 
และประเทศเพื่อนบาน  

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร 
(ผลไม ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีสวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ใหมีความมัน่คงปลอดภัย  

ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุนโดยในแตละ 
ประเด็นการพัฒนากำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 

 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 

จุดยืนทางยุทธศาสตรในการกำหนดตำแหนงทางการพฒันา (Positioning) ของจงัหวัดสระแกว 
   จากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดังกลาว จังหวัดสระแกวไดจัดลำดับความสำคัญในการกำหนด
ตำแหนงทางการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด ไวดังนี ้
  1)  ดานการพัฒนาเกษตรปลอดภัย 
  2)  ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ 
  3)  ดานการคาชายแดน เสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 

 
                                                    

     ภาพที่ 5 แสดงจุดยืนทางยุทธศาสตรของจังหวัดสระแกว 
 

จังหวัดสระแกวไดจัดทำหวงโซคุณคา (Value Chain) ตนทาง กลางทาง แลปลายทางที่สอดคลองกับจุดยืนทาง
ยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสระแกวใน 5 ดาน ประกอบดวย      ดานคุณภาพชีวิต เกษตร 
ทองเท่ียว การคาชายแดน และความมั่นคง โดยจำแนกเปนหนวยงานทั้งระดับ Area Agenda และ Function 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทำโครงการ/กิจกรรม ในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนา
จังหวัด ดังนี ้
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ภาพที่ 6 แสดงหวงโซคณุคา ดานคุณภาพชีวิต 
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ภาพที่ 7 แสดงหวงโซคณุคา ดานเกษตร 
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ภาพที่ 8 แสดงหวงโซคณุคา ดานทองเที่ยว 
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        ภาพที่ 9 แสดงหวงโซคุณคา ดานการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพที่ 10 แสดงหวงโซคุณคา ดานความมั่นคง 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัดสระแกว 
เมืองชายแดนแหงความสุขและมั่นคง ถิ่นเกษตรปลอดภัย แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมั่งคั่ง ยั่งยืน 
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดสระแกว 
 เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองชายแดนแหงความสุข 
 ตัวชี้วัด  : รอยละที่ลดลงตอปของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑจปฐ.กำหนด (รอยละ 50)  

เปาหมายการพัฒนาที่ 2 : ถิ่นเกษตรปลอดภัย  
 ตัวชี้วัด  : รอยละของสินคา GAP ที่เพ่ิมขึ้น (รอยละ 5) 
 : ปริมาณน้ำที่กักเก็บไดแตละปเพ่ิมข้ึน (0.3 ลาน ลบ.ม.)     
 เปาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ  
 ตัวชี้วัด   : รอยละที่เพ่ิมข้ึนตอปของรายไดจากการทองเที่ยว (รอยละ 5) 
    : จำนวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนาแตละป (2 แหลง)    
  เปาหมายการพัฒนาที่ 4 : เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมั่งคั่ง 

ตัวชี้วัด   : รอยละที่เพ่ิมข้ึนตอปของมูลคาการคาชายแดน (รอยละ 3) 

เปาหมายการพัฒนาที่ 5 : ดานความมั่นคง 
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ตัวชี้วัด   : จำนวนการแกไขปญหาดานความมั่นคงจากภัยคุกคามตางๆ อยางนอย 2 เรือ่ง จาก 14 เรื่อง  
            (จำนวน 2 เรื่อง) 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสระแกว 
จังหวัดสระแกวมีประเด็นการพัฒนาทั้งหมด 5 ประเด็น ดังนี ้
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของประชาชนใหสามารถ

ปรับตัว ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ด ี
วัตถุประสงค 
1.สงเสริมและพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดำริ 
2.สงเสริมการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
4.พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการดำรงชีวิต 
5.เมืองแหงความสุขดวยวิถีพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 

 1. สงเสริมการดำรงชวีิตของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครวัและชุมชน การประพฤติตนตามหลักศาสนา 
 3. ยกระดับอนามัยสิ่งแวดลอมและเสริมสรางสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 4. สงเสริมอาชีพ รายได การมีงานทำและมีสวสัดิการ 
 5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
 6. สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 7. ยกระดับมาตรฐานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบ 
 8. สงเสริมและพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดำริ 

9.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐในการบริหารและใหบริการประชาชน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : ปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยใหไดคุณภาพ
มาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค 
1.สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาการเกษตร (พืช สัตว ประมง และอื่นๆ) 
2.ประชาสัมพันธและจัดหาตลาดการเกษตรปลอดภัย 
3.สนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือการเกษตรปลอดภัย 
4.สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร 
5.จัดหาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
6.จัดหาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรปลอดภัย 
7.พัฒนาระบบแหลงน้ำและชลประทาน 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงน้ำ และระบบชลประทาน ตลอดจนฟนฟู และปรับปรุงดนิใหมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน 
2. สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปและบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
3. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 
4. สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในการปรับปรุง
คุณภาพ ชนิด และราคาของสินคาเกษตรใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
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5. ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานสากล ดวยการถายทอดความรูแกเกษตรกรเพ่ือ
ปรับปรุงปจจัยการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน การผลิตปุยอินทรีย     การจัดหาพันธุพืชและสัตวที่ดี เพ่ือ
ลดการใชสารเคมี 
6. สงเสริมระบบการปลูกพืชปศุสัตว และประมงที่ปลอดภัย เชน เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรผสมผสาน 

           7. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเกษตรปลอดภัย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ฟนฟูแหลงทองเที่ยว ใหมีความปลอดภัย และปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก

เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ 
วัตถุประสงค 
1.สงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดสระแกว 
2.พัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดสระแกว 
3.ประชาสัมพันธ เชิงลึกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดสระแกว 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการดานการทองเที่ยวใหเพียงพอและไดมาตรฐานปลอดภัย  ถูก
สุขลักษณะ ในราคาที่เหมาะสม ยุติธรรมใหกับนักทองเที่ยว 
2. สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมดานการทองเที่ยวและสรางเครือขายเชื่อมโยงการ
ทองเท่ียว ทัง้ในและตางประเทศ 
3. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวดวยการฟนฟูและจัดระเบียบใหคงสภาพการเปนแหลงทองเที่ยวที่
สวยงามและหลากหลายโดยเฉพาะดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

 4. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการทองเที่ยว 
 5. ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการทองเทีย่ว 
 6. สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวและผูประกอบการธุรกิจดานการทองเที่ยว 
          7. พัฒนากิจกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวใหหลากหลาย เพ่ือเพิ่มทางเลือกในการทองเท่ียวโดยเฉพาะ
การแพทยแผนไทยและการเชื่อมโยงกับอารยธรรมโบราณ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการคา การลงทุน พัฒนา
เศรษฐกิจ การบริหารจัดการดานสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือรองรับธุรกิจ การคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว 

วัตถุประสงค 
1.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2. สงเสริมและสรางบรรยากาศในการประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. พัฒนาระบบใหบริการสุขภาพ    ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4. เตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในการดำรงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
5. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
6. จัดตั้งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการลงทุนการจราจร และการขนสงสินคาในการเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสระแกว ทั้งการกอสรางและขยายชองทางถนนและระบบรางเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคยีง และประเทศ
เพ่ือนบาน 

2. สงเสริมและสรางบรรยากาศในการคา การลงทุน และ ชักจูงใหผูประกอบการ นักลงทุน  มาดำเนิน
กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 
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3. ยกระดับการอำนวยความสะดวกดานการคาชายแดน  พิธีการศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง การสราง
คลังสินคา และการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว โดยดำเนินการใหไดมาตรฐานเปนสากล มีประสิทธิภาพ ประหยัด 
รวดเร็ว มีคุณภาพ ลดข้ันตอน และทันเวลา  

4. พัฒนาระบบการใหบริการสุขภาพและการศึกษา ผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานของบุคลากรใหตรงตาม
ตลาดแรงงาน  

5. เตรียมการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพการอยูอาศัย การพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จะเกิดในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 

6. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน ผังเมือง การคา การลงทุน แรงงาน สาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว รวมทั้งการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS)  

7. สงเสริมนิคมอุตสาหกรรมสระแกวใหเติบโตอยางยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดน 
วัตถุประสงค 
1. สกัดก้ันยาเสพติด 
2. สกัดก้ันแรงงานตางดาว 
3. ปองกันและปราบปรามการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
4. เสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคนและชุมชน 
5. เสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน 
แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคกุคาม ในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
2. เสริมสรางความสัมพันธที่ดีในระดับทองถิ่นกับประเทศเพื่อนบาน 
3. เสริมสรางคนและชุมชนใหมีจิตสำนึก รูตระหนักในดานความมั่นคง 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานความมั่นคง ใหมีความครบถวนสมบูรณสามารถใช

งานไดทันที และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ 
 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน   
“การคมนาคมสะดวก ประชาชนมีคุณภาพ ถ่ินอุตสาหกรรมการเกษตร เขตทองเที่ยวเชิงนิเวศ” 
พันธกิจ 
1.การพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนา
ดานโลจิสติกส 

พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
  2.พัฒนาศักยภาพคน คุณภาพชีวิต ระบบการศึกษา สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมการจัดระเบียบสังคม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ สนับสนุนดานการสาธารณสุข การจัดใหมีระบบการรักษาความเรียบรอยใน
จังหวัด 
  3.พัฒนาแหลงน้ำ ระบบชลประทาน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
แบบมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  4.พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิต
สินคาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนรองรับการเปนแหลงพืชพลังงานทดแทน 
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  5.พัฒนา ฟนฟูการทองเที่ยว สถานที่ทองเที่ยว เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมดานการทองเที่ยว การประชาสัมพันธการ
ทองเท่ียว 
  6.พัฒนาตลาดการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และตลาดโรเกลือ ใหมีความสะดวก 
ปลอดภัยยิ่งขึ้น สนับสนุนการจัดระบบโลจิสติกส สนับสนุนการคาใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
  7.พัฒนาประสิทธิภาพการเมือง/การบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน ดังนี ้
1.การคมนาคมสะดวก     
การพัฒนาดานการคมนาคม 
   -  พัฒนาเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน  เพื่อรองรับการพัฒนา

โครงขายดาน โลจิสติกส 
   -  กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน /ปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนระเบียบ สวยงาม 
   -  สงเสริมและสนับสนุนการจัดระบบผังเมืองรวม 
   -  สงเสริมและพัฒนาดานอำนวยความปลอดภัยและวินัยจราจร เพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ระบบโลจิสติกส 
2.ประชาชนมีคุณภาพ   
การพัฒนาดานความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต 
   - สงเสริมสนับสนุนดานการสาธารณสุข  สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด     
   - การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน   
   - สนับสนุนการดำเนินงานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
   - สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม  การพัฒนาสังคม  การสังคมสงเคราะห  และ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ผูสูงอายุ  สตรี  เด็ก เยาวชน  ผูพิการ และผูดอยโอกาส  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   - การจัดใหมีระบบรักษาความเรียบรอยในจังหวัด 
   - การสงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานดานความม่ันคงเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกัน

ของหมูบาน  เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายได  
   - พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ  สงเสริมการประกอบอาชีพที่ยั่งยืนมี

รายไดมั่นคง 
   - สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  สนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ   
   - สงเสริมการดำรงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาดานบริการพื้นฐาน 
   - จัดหาแหลงน้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค การปรับปรุงภูมิทัศนสถานที่ราชการ, สถานที่ทองเที่ยว

,สนามกีฬา และสถานที่พักผอน สวนธารณะ  
   - สงเสริมใหมีระบบสาธารณปูโภค  สาธารณปูการที่สะดวกและเพียงพอ 
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
   - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาและเทคโนโลยีเพ่ือ

การศกึษาใหทันสมัย    เพ่ือยกระดบัองคความรูใหไดมาตรฐานรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
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   - สงเสริมการเรียนการสอน  พัฒนาระบบการศึกษา  สงเสริมและใหความรูดาน
ภาษาตางประเทศพัฒนาบุคลากรการศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา เสริมสรางการเรียนรูทั้งในระบบและนอก
ระบบเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

   - สงเสริมทำนุบำรุง  ฟนฟูศาสนาและวัฒนธรรม  อนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
โบราณสถานที่เปนเอกลักษณของจังหวัด 

   - สงเสริมสนับสนุนดานการกีฬาและนันทนาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬาให
เพียงพอแกเด็กและเยาวชน 

   - สงเสริมสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานในการ
เตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 

  
3.ถ่ินอุตสาหกรรมการเกษตร  
การพัฒนาดานการเกษตร 
   - สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน รองรับการเปนแหลง

พืชพลังงานทดแทน   
   - สงเสริมสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรการแปรรูป การพัฒนาคุณภาพการเกษตร

ปลอดสารพิษ เกษตรทฤษฎีใหม และสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร  
   - สงเสริมใหมีตลาดกลางในการจำหนายสินคาการเกษตร  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลย ี
การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   - พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ำธรรมชาติ/แหลงน้ำชลประทาน  ใหสามารถเก็บน้ำไวใชได

ตลอดป  
   - การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสียรวมการจัดตั้ง

และดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
   - สงเสริมสนับสนุนการปลกูปา อนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

4.เขตทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
การพัฒนาดานการทองเที่ยวและตลาดการคาชายแดน 
   - การประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยว สนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยว   
   - พัฒนาฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปน

ศูนยกลางทางดานการทองเที่ยว  แหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชน 
   - พัฒนาตลาดการคาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาและตลาดโรงเกลือ  ใหมีความสะอาด 

สะดวก ปลอดภัย เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยว  
   - สนับสนุนการจัดระบบโลจิสตกิส เพ่ือการขนสงและกระจายสินคาสะดวก รวดเร็วเปนประตู

สูภูมิภาคอินโดจีน 
   - สนับสนุนการคาใหเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
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5.การบริหารจัดการ 
การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
   - สงเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากรเสริมสรางธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานควบคุมกำกับ

ดูแลเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงานบริหารและควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
   - สงเสริมและพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ปรับปรุงสถานที่

ปฏิบัติราชการ เครื่องมือ เครื่องใชใหมีความทันสมัย  นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการ
ถายโอนภารกิจ 

   - รณรงคใหเยาวชนและประชาชน ตื่นตัวถึงความสำคัญของระบอบประชาธิปไตย และการมี
สวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นโดยยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
  
 

 

2.1 วิสัยทัศน 
เทศบาลตำบลฟากหวย  ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ่งเปน

จุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ิน
ในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่
จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี ้

 
 
 

          
 

2.2 ยุทธศาสตร 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลรวมกับประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ  ที่เก่ียวของ  ไดกำหนดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบล  5  ดาน  ดังนี ้
ยุทธศาสตรที ่ 1   การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที ่ 2   การพัฒนาประชาชนมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรที่  3   การพัฒนาการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่  4   การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
ยุทธศาสตรที่  5    การบริหารจัดการ 

  
  การท่ีเทศบาลตำบลฟากหวย สามารถพัฒนาพื้นที่ตำบลฟากหวยใหบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน
ไดนั้น  จะตองมีการกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินขึ้น   เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินงาน  ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาและจัดทำแผนทองถ่ิน  ไดนำวิสัยทัศนมาเปนกรอบในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา โดย
แบงยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน 5 ยุทธศาสตร  และในแตละดานไดกำหนดแนวทางการพัฒนาตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรจังหวัด และยุทธศาสตรอำเภอ   เพื่อให
การพัฒนาทองถ่ินนำไปสูความสำเร็จ  ดังนี ้
 

ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

๒.  ยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลฟากหวย 
 

“เทศบาลตำบลฟากหวย เปนเมืองนาอยูดวยการบริหารจัดการที่ด ี
มีการคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  มีความรูทันสมัย  เสริมสรางสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม” 
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1.1 แนวทางการพัฒนาดานการจัดใหมีการปรับปรุงบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ   
1.2 แนวทางการพัฒนาดานการชลประทาน กอสรางฝาย ทำนบกั้นน้ำ ขุดลอก ขุดสระ  พัฒนาแหลงน้ำ  

คลองน้ำ  และกระจายการใชประโยชน 
1.3 แนวทางการพัฒนาดานการสาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนมีคุณภาพ 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานการสังคมสงเคราะห ที่อยูอาศัยและที่ดินทำกิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก/

เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อ HIV 
2.2 แนวทางการพัฒนาการแกปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
2.3 แนวทางการพัฒนาดานความปลอดภัย การลดอุบัติเหตุการจราจรทางบกทางน้ำ 

 
 

2.4 แนวทางการพัฒนาดานการจัดการศึกษา สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
2.5 แนวทางการพัฒนาดานการสาธารณสุข การสรางสุขภาพ การรักษาพยาบาล ปญหายาเสพติด การ

ควบคุมโรค  และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
2.6  แนวทางการพัฒนาดานศาสนา  การอนุรักษประเพณี  และวัฒนธรรม 
2.7 แนวทางการพัฒนาดานกีฬา  นันทนาการ  และการออกกำลังกาย 
2.8 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมกลุมอาชีพ กลุมสตรี การพัฒนาและเสริมสราง   ความรูในการ

ประกอบอาชีพ 
2.9 แนวทางการพัฒนาดานภูมิปญญาทองถิ่น เชน งานใบตอง กระทง บายศรี กลองยาว ดนตรีไทย เปนตน 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานเกษตรกรรม   เกษตรแบบผสมผสาน  เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรทางเลือก 

เกษตรอินทรีย  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการประมงและปศุสัตว  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกประชาชน 
3.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการรวมกลุม  ผลผลิตทางการเกษตร  การประมง  และปศุสัตว 

ตลอดจนการอบรมใหความรูและเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ 
3.4 แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำร ิ

 

ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชงินิเวศน 
4.1  แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการทองเที่ยว 
4.2  แนวทางการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.3  แนวทางการพัฒนาดานการคาตลาดชายแดน 
4.4  แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
5.1 แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมศักยภาพองคกร การใหบริการประชาชน 
5.2 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมทักษะ  การฝกอบรม  เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 
5.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
5.4 แนวทางการพัฒนาดานการจัดหา ปรับปรุง พัฒนาอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช  และสถานที ่
5.5 แนวทางการพัฒนาดานการอุดหนุนสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานรัฐและองคกรอื่น 
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5.6 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นอยางยั่งยืน   และการบริหารโดยใชหลักธรรมมา- 
ภิบาล 

5.7  แนวทางการพัฒนาดานการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 

2.3 เปาประสงคในการพฒันา (Gosls) ประกอบดวย  
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาดานความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต 
3. การพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจนและกระจายรายได 
4. การพัฒนาดานการการสาธารณสุข  การควบคุมโรค ปญหายาเสพติด และขยะมูลฝอย 
5. การพัฒนาดานการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม และการศกึษา 
6. การพัฒนาดานการเกษตร 
7. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. การพัฒนาดานการทองเที่ยวและตลาดการคาชายแดน 
9. การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตรที่ 1  ตัวชี้วัด : จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  ตัวชี้วัด : รอยละที่เพ่ิมข้ึนของรายไดและการมีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ยุทธศาสตรท่ี 3  ตัวชี้วัด : รอยละของการพัฒนากลุมอาชีพและสงเสริมการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 4  ตัวชี้วัด : รอยละการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเที่ยวและการจดัการ 
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ยุทธศาสตรท่ี 5  ตัวชี้วัด : รอยละของการจัดการองคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรท่ี 1  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ ปละ 20 
ยุทธศาสตรท่ี 2  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 30 
ยุทธศาสตรท่ี 3  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ ปละ 5  
ยุทธศาสตรท่ี 4  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 5 
ยุทธศาสตรท่ี 5  คาเปาหมาย : พ.ศ.2561-2564 หนวยนับ รอยละ 40 
 

2.6 กลยุทธ 
1. สรางและพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. อนุรักษ สงเสริม และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. พัฒนา ฟนฟูการทองเที่ยว สถานที่ทองเที่ยว สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวม

ดานการทองเที่ยวโดยการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นประกอบธุรกิจการคาการทองเที่ยวชายแดน 
4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเฝาระวัง การปองกัน และการบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติภัย 

ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5. พัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีคุณภาพ 
6 ปรับปรุงและพัฒนา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบ

คมนาคม ใหสามารถเชื่อมโยงอยางเปนระบบใหไดมาตรฐาน เพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคต 
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7. สนับสนุนและสงเสริม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกอให
สภาวะแวดลอมที่ดีและนาอยูแบบยั่งยืน 

8. พัฒนาการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมุงเนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือความโปรงใสในการบริหารราชการ 
 
  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
         การจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลฟากหวย พ.ศ.2558- 2562  ทบทวนฉบับ
ที่ 1 เปนการดำเนินการภายใตสถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและ
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ พลังงาน 
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอองคกร  ดังนั้น 
ทิศทางการบริหารจัดการจึงมุงเนนการสรางความเขมแข็งและยั่งยืน     โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาโครงสราง 
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันจำเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยง
กับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ 

นอกจากนี้ยังจำเปนตองมีการบริหารจัดการองคกร      เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมให
ความสำคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ    เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีรวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องคกรสงเสริมใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางมีสวนรวม ควบคูกับการปลูกจิตสำนึกคานิยมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 

โดยการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความมั่นใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางที่
ยั่งยืนและสรางความสุขใหคนในชุมชน ทุกภาคสวนตองบูรณาการรวมกันอยางรอบคอบ และวางจุดยืนในการ
พัฒนาระยะยาวและควรคำนึงถึงยุทธศาสตรการพัฒนาในกลุมภาคกลางตอนกลางที่มุงเนน การสรางมูลคาการ
ผลิตใหสูงข้ึน การปองกันและขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสมบูรณยิ่งข้ึน โดย
กำหนดตำแหนงยุทธศาสตร Gateway to the World“ประตูสูการคาโลก”โดยมีจุดเนน 3 ดานคือ 

1.  ศูนยการคาการลงทุน การคมนาคม และการคาภาคตะวันออกของไทยสูอินโดจีนและตลาดโลก 
2.  แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 
3.  แหลงผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานสากล 
 
กรอบแนวคิดการพัฒนาเทศบาลตำบลฟากหวย จึงเปนการดำเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจและ

วิสัยทัศขององคกร  โดยการทำใหตำบลฟากหวยเปนเมืองเศรษฐกิจการคาชายแดนที่นาอยูภายใตเศรษฐกิจที่ดี 
สังคมที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดี และการบริหารจัดการองคกรที่ดี โดยคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเปนทั้งโอกาส
และขอจำกัดเปนแนวทางในการพัฒนาในอนาคตซึ่งจะเกิดขึ้นในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังนี ้

ทางดานเศรษฐกิจ มีการพัฒนารายไดใหกับประชาชนภายในเขตเทศบาลโดยการสนับสนุน
สงเสริมทักษะฝมือแรงานในการประกอบอาชีพ รวมทั้งฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน 

ทางดานสังคม มีการพัฒนาศักยภาพและความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน โดยการสงเสริม
สนับสนุนใหสถานประกอบการดานอาหารทุกแหงผานเกณฑมาตรฐาน สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาใหมีคุณภาพ สงเสริมใหประชาชนไดรับสวัสดิการท่ีมีความมั่นคง เขมแข็ง
และยั่งยืน 
  ทางดานสิ่งแวดลอม  มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยการสงเสริม
และสนับสุนนการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ตลอดจนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม 
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  ทางดานการบริหารจัดการ  มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร โดยการสงเสริม
และพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน คุณภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และการพัฒนารายไดของเทศบาล
ใหเพ่ิมมากขึ้น 
 
 
  จากเหตุผลดังกลาวขางตน  และศักยภาพของเทศบาลตำบลฟากหวย  ตลอดจนความตองการ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่ เก่ียวของ ในดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว เพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน ภาคประชาชน  สวนราชการ/องคกรภาครัฐ หนวยงานเอกชน กลุมองคกรตางๆ จึงกำหนด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร ( Positioning)  ของเทศบาลตำบลฟากหวย  คือ “สรางชุมชนเขมแข็ง  เพิ่มขีด
ความสามารถทางการเกษตร อนุรักษและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เมืองชายแดนบูรพานาอยู” 
 

๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี ้

 

   
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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1. ประชาชนในเขตเทศบาลไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ทำกิน จึงไมสามารถประกอบอาชีพได
เต็มกำลัง 

2. ปญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชนยังคงตกงานมีสภาวะพ่ึงพิง ขาดรายได อีกทั้งมีการ
จางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก จึงทำใหไมมีแหลงจางงานใหคนไทยในพ้ืนที่ 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบทางออมตอการปรับตัว เพราะการจะหาประโยชน
จากตลาดการคาชายแดนคลองลึก (โรงเกลือ) เปนไปไดยากเนื่องจากพื้นที่เทศบาลตำบลฟากหวย เปนเพียง
ทางผานการเขาสูประตูอินโดจีน  

4. ประชากรเพิ่มมากขึ้น แตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี  
โดยประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร อาชีพรับจาง คาขาย  และและรับราชการ  อีกทั้งการจางแรงงานในเขต
ตำบลฟากหวยยังไมสงเสริมการจางงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมใชแรงงาน นอกจากนี้คาจางคน
ไทย กับคนตางดาวยังเทากันอีกดวย 
 

ปจจัยทางดานสังคม 
1. มีจำนวนประชากรแฝงซึ่งมิใชประชากรที่อาศัยอยูถาวร     ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ทางดานการประกอบอาชีพ ปญหาทางดานอาชญากรรม ตลอดจนปญหาทางดานสาธารณสุข 
2. ปญหาทางดานยาเสพติดที่แพรหลายในชุมชน  
3. ความเสื่อมถอยทางดานวัฒนธรรม  
4.   ผูปกครองมีสวนสำคัญในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูก

เรียนโรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ใหความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียน
โรงเรียนของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน และยิ่งหากผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครู
ตองรับผิดชอบดูแลมากขึ้น 

 
 ปจจัยทางดานสิง่แวดลอม 

1. การจัดการขยะ  ซึ่งปจจุบันเทศบาลตำบลฟากหวยไมมีสถานที่กำจัดขยะเปนของ
ตนเอง   ตองนำไปมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในอำเภอวัฒนานคร ซึ่งยากตอการบริหารจัดการและสิ้นเปลือง
งบประมาณ 
   2. ปริมาณน้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดย
ปราศจากการบำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในอนาคต 

3. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาลตำบลฟากหวย เชน  ประปา และ
ไฟฟา ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

4. ปญหาน้ำทวมขังในฤดูน้ำหลาก ซึ่งสภาพพ้ืนที่ของอำเภออรัญประเทศ ลักษณะพ้ืนที่
ภูมิประเทศเปนที่ราบ คลายแองกระทะ สูงกวาระดับน้ำทะเลประมาณ 47 เมตร เมื่อฝนตกจึงทำใหน้ำจากอำเภอ
ใกลเคยีงและประเทศกัมพูชาไหลลงสูอำเภออรัญประเทศ 

 
 
 
 
 

ปจจัยทางดานการบริหารจัดการ 
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1. ปจจัยดานฐานะการเงินการคลังของเทศบาลฯ มีขีดจำกัดเนื่องงบประมาณไม
เพียงพอ รายไดจากการจัดเก็บภาษีของเทศบาล และรายไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่กระจายการจัดสรรใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีจำนวนเทศบาลเพ่ิมข้ึน อีกทั้งภาระหนาที่ของเทศบาลซึ่งมีอยูหลายดาน  

2. ปจจัยดานนโยบายรัฐบาล ที่กำหนดเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณทำให
แผนพัฒนาเทศบาลตองปรับเปลี่ยนเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 

3. ปจจัยดานปญหาของทองถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และปญหามีความ
หลากหลายมากขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและประชากรเทศบาลจึงจำเปนตองพิจารณาดำเนินการแกไขปญหา
ที่รุนแรงและสำคัญตามลำดับกอนหลัง 

4. ปจจัยดานศักยภาพของเทศบาลฯ ที่มีขีดจำกัดดานงบประมาณ บุคลากรและ
เครื่องมือเครื่องใชในการดำเนินการมีไมเพียงพอ 

5. ปจจัยดานนโยบายทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของปญหา ความตองการของ
ประชาชนและทองถิ่น ตลอดจนศักยภาพในการพัฒนาของทองถ่ิน จึงจำเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลอง
ในการบริหาร ทำใหโครงการตางๆ ท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาลตองปรับเปลี่ยนไปตามนโยบาย 

จากปจจัยเหลานี้ ทำใหเทศบาลไมสามารถดำเนินการตามโครงการในแผนพัฒนาฯ ได
ทั้งหมดที่กำหนดไว แตอยางไรก็ตามเทศบาลสามารถนำปจจัยเหลานี้ มาศึกษาวิเคราะหสรุป เพ่ือเปนขอมลูและ
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาในปตอ ๆ ไป 

 

ผลการวิเคราะหปญหาความตองการของประชาชน 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 
ปญหาของประชากรจากการสำรวจขอมูลปญหาและขอเสนอแนะของชุมชนตาง ๆ มีปญหาที่ 

สำคัญคือ 
1.ดานความยากจน 

- สภาพความเปนอยูของประชาชน ยังมปีระชาชนที่รายไดนอยไมเพียงพอตอการใชจาย
ในครัวเรือน เชน มีคนมีรายไดเพียงคนเดียว แตมีภาวะพึ่งพิงสูง ทำใหเกิดภาวะเสี่ยงตอความยากจน 

 - การเขาถึงแหลงทุนยากลำบาก เชน ไมมีฐานทางทะเบียนราษฎร  ไมมีหลักฐานในการ
พิสูจนสัญชาติ  

 - การขาดพื้นทีใ่นการทำมาหากิน เชนท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ เปนที่รถไฟ ทีร่าชพัสดุ 
 - ประชากรเพ่ิมมากข้ึน แตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี โดย

ประชากรในชุมชนจะมีอาชีพคาขาย สวนประชากรรอบนอกมีอาชีพรับจาง และเปนเกษตรกร อีกทั้งโรงงานในเขต
เทศบาลยังไมสงเสริมงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมทำงานแรงงาน นอกจากนี้คาจางคนไทย กับคน
ตางดาวยังเทากัน 

2.ดานการศึกษา 
- ระดับการศึกษาเฉลี่ย การออนออกเขียนไดยังอยูในเกณฑต่ำ 
- เด็กนักเรียนออกกลางคัน แลวไมไดเรียนตอเนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน สวน

ใหญจะกลายเปนปญหาสังคมตามมา เชน ติดยาเสพติด ติดเกมส ลักเล็กขโมยนอย เปนตน  
- ผูปกครองมีสวนสำคญัในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูกเรียน

โรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ใหความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียนโรงเรียน
ของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน และผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครูตองรับผิดชอบ
ดูแลมากขึ้น 

- การศึกษารวมกับตางชาติ โดยประเทศกัมพูชามีความรวมมือกับประเทศไทยดาน
การศึกษา โดยเด็กกัมพูชาที่จะเขาเรียนตองมีเอกสารหลักฐานถูกตองตามระเบียบท่ีกำหนด ซึ่งกำหนดใหตองเรียน
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ตั้งแตชั้นอนุบาล โดยไมสามารถเขากลางคันได สำหรับชาวตางชาติไดสิทธิ์เชนกัน หากเปนเด็กกัมพูชาตองมีผูรับ
รองโดยมีเด็กตางชาติรอยละ 20 

 
3.ดานสาธารณสุข 

- ประชาชนในเขตตำบลฟากหวยสวนใหญจะเขารับการบริการที่โรงพยาบาลอรัญ
ประเทศและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลฟากหวย ซึ่งเปนโรงพยาบาลทั่วไปขนาดเล็ก    สำหรับประชากร
ตางดาวสวนใหญ นายจางพาไปใชบริการจากสถานพยาบาลเอกชน 

- เด็กแรกเกิดและทารก (เด็กแรกเกิด คือ เด็กที่มีอายุตั้งแต 2 สัปดาห ถึง 2 ป สวน
ทารก คอื เด็กที่มีอายุตั้งแตลืมตาถึง 2 สัปดาห) พบวา มีน้ำหนักต่ำกวาเกณฑ (4%)  

- การฝากครรภของมารดาไมครบตามเกณฑที่กำหนด สงผลใหเด็กที่เกิดมามีน้ำหนักต่ำ
กวาเกณฑ นอกจากนี้ มารดายังใหบุตรกินนมไมครบ 6 เดือน 

- โรคเอดส ยังมีผูติดเชื้อจำนวนมาก เพราะประชาชนทั่วไปมีการยอมรับและเปดเผย
มากขึ้น   อีกทั้งไดรับการรักษาตามมาตรฐาน ทำใหมีอายุไดยาวนานขึ้น 

- ประชากรแฝง ยังเขาไมถึงบริการสาธารณสุข เปนเพียงการชวยเหลือตามหลัก
มนุษยธรรมเทานั้น 

 
4.ดานสิ่งแวดลอม 

- ปญหาการจัดการขยะในครัวเรือน ไมมีการคัดแยกกอนทิ้ง สงผลใหเหม็นเนา เกิด
ปญหาทางดานสุขภาพ   
   - น้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดยปราศจากการ
บำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในอนาคต 

- สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยังไมครอบคลุม เชน ไฟฟาและประปา 

 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลฟากหวย 
( Swot Analysis) 

 เปนการประเมินโดยวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออน จุดแข็ง รวมทั้งการวิเคราะหถึง
โอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจำกัด อันเปนสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน โดยใชเทคนิค Swot Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1.  ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการพัฒนาและปรับปรุงองคกร 
2.  การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานมีความใกลชิด

เปนกันเอง 
3.  บุคลากรมีความตื่นตัวและตองการพัฒนาประสิทธิภาพ

การทำงานในดานตาง ๆ 
4.  มีการประชุมวางแผนการดำเนินงานระหวางผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติ 
5.  ประชาชน ชุมชน องคกรภาคประชาชนและหนวยงาน

ของรัฐใหการสนับสนุน สงเสริม ตรวจสอบติดตามการ
ดำเนินงานของเทศบาล 

1.  มีงบประมาณในการบริหารนอย  ไมสามารถพัฒนาตามความ   
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง  และตามความจำเปนเรงดวน 

2.  การใหบริการประชาชนทางดานไฟฟา  น้ำประปา  โทรศัพท  
ยังไมเปนไปตามความตองการของประชาชน 

3.  มีปญหาในการบังคับใชกฎหมาย (ผังเมือง,การจราจร , 
สิ่งแวดลอม , การรุกลำ้ท่ีสาธารณะ)  

4.  การบริการประชาชนยังพัฒนาไมถึงตามระบบ ONE  STOP  SERVICE 
5.  ขาดความพรอมดานเครื่องจักร  เครื่องมือ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.  รัฐกำหนดนโยบายเปนจังหวัดแบบบูรณาการทำใหการ 1.  สภาพพ้ืนที่มีน้ำทวมขังบางพ้ืนที่ในฤดูน้ำหลาก  และพื้นที่
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บริหารเปนไปอยางคลองตัว 
2.  การอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ 
3.  พระราชบัญญติักำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542   
เปนกลไกในการขับเคลื่อน 

4.  การปฏริูประบบราชการเปนโอกาสในการปรับปรุง
ประสิทธภิาพองคกร 

5.  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเอื้อตอการพัฒนา 
 

เกษตรกรรม เพาะปลูกมีความแหงแลง ขาดน้ำอุปโภคบริโภคใน
ฤดูแลง 

2.  สภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเปนผลทำใหประชาชนไมใหความสนใจตอ
การมีสวนรวม  เนื่องจากตองหวงใยภาระปากทองของครอบครัว 

3.  ปญหาครอบครัวโดยเฉพาะปญหายาเสพติดท่ียังไมหมดสิ้น 
4.  ขาดแหลงกำจัดขยะและระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทีดี่ 
5.  ปญหาประชากรแฝง และประชากรวางงาน  สรางปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
 

 
 

๓.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
1.  ปญหาเศรษฐกิจในสังคมปจจุบันขยายตัวมากข้ึน   สงผลใหธุรกิจในครัวเรือน การ

ประกอบอาชีพของประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจที่ย่ำแยและตกต่ำ จึงทำใหเกิดปญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชน
ยังคงตกงานมีสภาวะพ่ึงพิง ขาดรายได อีกทั้งมีการจางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก จึงทำใหไมมีแหลงจางงาน
ใหคนไทยในพ้ืนที่ 

2.  การเพ่ิมขึ้นของประชากรแตการรองรับเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพและรายไดยังไมมี   
โดยประชากรในชุมชนจะมีอาชีพคาขาย สวนประชากรรอบนอกมีอาชีพรับจาง และเปนเกษตรกร อีกทั้งโรงงานใน
เขตเทศบาลยังไมสงเสริมงานสำหรับคนไทย โดยอางวาคนไทยไมนิยมทำงานแรงงาน นอกจากนี้คาจางคนไทย กับ
คนตางดาวยังเทากัน 

ปจจัยทางดานสังคม 
1. ปญหาทางดานยาเสพติดที่แพรหลายในชุมชน ซึ่งมีทั้งผูเสพและผูขาย  
2. ระดับการศึกษาเฉลี่ย การออนออกเขียนได อยูในระดับต่ำ ประกอบกับผูปกครองมี

สวนสำคัญในการศึกษาเนื่องจาก หากครอบครัวพอมีฐานะก็จะสงลูกเรียนโรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส ให
ความรวมมือกับโรงเรียน สำหรับครอบครัวยากจน ก็จะสงลูกเรียนโรงเรียนของรัฐ ขาดการมีสวนรวมกับโรงเรียน 
และยิ่งหากผูปกครองไมมีความรูก็จะผลักภาระมาใหโรงเรียน ซึ่งครตูองรับผิดชอบดูแลมากขึ้น 
 

 ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม 
1. ปญหาที่เปนปญหาใหกับคนในปจจุบันคือ การจัดการขยะมูลฝอยซึ่งตำบลฟากหวย

ไมมีระบบกำจัดขยะเปนของตนเอง 
   2. ปริมาณน้ำเสียจากครัวเรือน และสถานประกอบการตางๆ ไหลไปรวมกันโดย
ปราศจากการบำบัด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการเกิดน้ำทวมขังในพ้ืนที่ในอนาคต 

3. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในเขตเทศบาลตำบลฟากหวย เชน  ประปา และ
ไฟฟา ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 
 
 
 



 

3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกบัยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลฟากหวย 
โครงสรางความเชือ่มโยงแผนพฒันาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลตำบลฟากหวย 
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